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Los pasaportes que
tienen en vilo a unos
16.000 ciudadanos
legales: el visto bueno
de 191 países y "la
necesaria voluntad
política del gobierno"
para un cambio de
fondo
El próximo jueves llegará a
Uruguay la relatora de
movilidad de la Comisión
Interamericana de Derechos
Humanos y le plantearán que
“el país está incumpliendo el
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compromiso” que acordó ante
el organismo internacional

2 de abril de 2026 5:00 hs

Por  Tomer Urwicz

Entre el 16 de abril y el 29 de julio de 2025 pasaron apenas 104 días. Pero
para los cerca de 16.000 ciudadanos legales que tiene Uruguay fue un
subibaja de emociones que —dicho por algunos de los involucrados—
pareció una eternidad. El país primero cambió los pasaportes y les
reconoció la ciudadanía uruguaya en el campo de nacionalidad. Luego
tres países presentaron reparos, hubo un aumento de la xenofobia, hubo
pedidos de informes, declaraciones, más declaraciones y la marcha atrás
del gobierno.

Desde entonces, desde aquel final de julio, los cambios de pasaportes
son un tabú. Pero El Observador logró confirmar con fuentes de
Cancillería que 191 países ya dieron el visto bueno a los documentos —
incluso los modificados—, a veces acompañado de otro documento que
demuestre el lugar de nacimiento (que por entonces no era obligatorio
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Gobierno uruguayo avisó a los países de los cambios en
los pasaportes después de haber entregado el primer
documento oficial

Institución de Derechos Humanos insta a Estado
uruguayo a "garantizar derechos" por vuelta atrás en
pasaportes

según la Organización de Aviación Civil Internacional y ahora se
“recomienda” se incluya).

Japón nunca respondió siquiera ante la insistencia del Ejecutivo. Y
Francia, que había sido uno de los otros países que puso reparos hasta
estudiar el caso en profundidad, aceptó pero especificando que son
reconocidos los naturales uruguayos, nacionales uruguayos y
ciudadanos naturales uruguayos.

MÁS NOTICIAS

Como Uruguay mantiene relaciones de cooperación fluidas con Francia,
enviará un estudio técnico explicando por qué en Uruguay alguien que
se haga ciudadano (lo que no es un trámite sencillo y requiere de varios
años en el país) no accede a la nacionalidad ni la naturalización.

¿Qué quiere decir? La respuesta de Francia va al fondo del problema.
Aunque se haya pensado que el cuestionamiento venía por la quita del
campo lugar de nacimiento —que fuentes de Cancillería aclararon que se
volverá a incluir de emitirse nuevos pasaportes— el punto es que se
arrastra un problema constitucional.
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Es probable que la crítica a la Constitución genere algún “enojo” en los
juristas más ortodoxos. Pero el propio Jaime Sapolinski, profesor titular
de Derecho Constitucional en la Universidad de la República es enfático:
la norma dice algo con lo que, más de un siglo después, la sociedad
puede discrepar. “Pero la única vía para modificar eso es cambiando la
Constitución, y por ende yendo a un plebiscito”.

A diferencia de la mayoría de países, en Uruguay la obtención de la
ciudadanía no equivale a recibir la nacionalidad. Tampoco hay maneras
de naturalizarse uruguayo si no se nace en el territorio, o se nace afuera
siendo hijo o nieto de nacidos en Uruguay. Y por eso los ciudadanos
legales quedan en un limbo para algunos documentos, incluyendo los
pasaportes (como la historia de Aman y Gulnor que narró El
Observador). Tanto es así que fuera del territorio, un ciudadano legal
podría no ser considerado uruguayo por más que haya vivido desde que
tenía una semana de vida, haya jurado la bandera, se erice con el himno,
pague los impuestos, vote, se sepa la selección de Marcelo Bielsa de
memoria y prefiera el faina de orillo.

Sapolinski es hijo de ciudadanos legales. Sabe de los derechos cívicos y
de integración que se les da, como le aconteció a Enrique Iglesias o
Antonio Mercader que teniendo ese status legal fueron ministros. Pero
también entiende la posible “injusticia” que algunos perciben, e intenta
decirlo en criollo: “la Constitución es clara y no puede ajustarse a lo que a
cada uno le dijera que no dice”.

Justino Jiménez de Aréchaga lo dejó en claro en 1955: solo son
uruguayos (nacionalidad) los nacidos en el territorio nacional.

Lo curioso es que unos años antes, el mismo jurista había tenido una
postura un poco distinta al interpretar que también lo son los hijos de
nacidos en territorio uruguayo.

No todos los ciudadanos naturales son necesariamente uruguayos bajo
esa lectura, pero amplía el margen.
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El constitucionalista Ruben Correa Freitas coincide con Sapokinski en
que en esa mirada más clásica solo cabe solucionar el problema con una
reforma constitucional y para eso “es necesaria la voluntad política del
gobierno, que es mano, y el acuerdo con la oposición”.

Pero así como en 1984, Correa Freitas empieza a “flexibilizar” la postura
constitucional ortodoxa, en 2013 fue citado por el entonces canciller Luis
Almagro para qué hacer con los nietos de uruguayos, algunos de los
cuales retornaban al país. El catedrático había justificado en 1993 sobre
qué hacer con los nietos y ese fue el paso que se siguió por la ley
aprobada el último día de diciembre de 2015.

La Institución Nacional de Derechos Humanos entiende que otras vías
para las reformas que van más allá de un plebiscito. Puede haber una
ley interpretativa a la Constitución o también puede haber una ley de
naturalización (como tienen otros países en que, mediante algunos
requisitos, se naturaliza).

Correa Freitas dice que en esas opciones hay que estudiar muy bien el
texto para que haya una incongruencia con la Constitución. Sobre todo si
se tiene en cuenta la tesis de Sapolinski: “La Constitución nacional no
desconoce el concepto de nacionalidad y el de naturalización, pero no
los aplica a las personas sometidas a su régimen constitucional”.

El jueves visitará Uruguay la relatora de movilidad de la Comisión
Interamericana de Derechos Humanos, Andrea Pochak. Y en una
audiencia pública de ese mismo día se le planteará que el país “está
incumpliendo con lo que se comprometió” ante el organismo
internacional, explica la integrante de la directiva María Jiménez
Fernández.

“Uruguay tiene la obligación de reformar de inmediato su legislación o
interpretaciones constitucionales para respetar el derecho
inalienable a la nacionalidad de todos los ciudadanos”, había dicho la
Comisión.
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¿Y ahora qué?

Y los representantes estatales de entonces (era el gobierno anterior,
pero van en sintonía con la actual administración) dijeron que “el Estado
uruguayo recibió y aceptó las observaciones y recomendaciones de
parte de sus países pares sobre la emisión de pasaportes que permitan
la libre circulación, el derecho a la naturalización y la erradicación de la
apatridia en el marco del Examen Periódico Universal”.

Un cambio en los pasaportes, incluyendo el lugar de nacimiento, podría
solucionar partes del problema. Solo que en ese caso el Estado los
debiera empezar a expedir luego de haber mandado con tiempo los
especímenes a todos los países para que lo estudien y recién luego
lanzarlo. Eso lo diferenciaría de lo ocurrido en 2025 que, como averiguó
entonces El Observador, se dio posterior a la primera emisión.

Una fuente política de Cancillería dijo, bajo el compromiso de guardar el
anonimato: “La solución no pasa por el pasaporte. Hagamos lo que
hagamos en el pasaporte, sin un cambio legal que de una vez por
todas demuestre la calidad de ciudadano legal como habilitante de
derechos como el pasaporte, la gente seguirá teniendo el mismo
problema”.

Los cambios legales intermedios, con las leyes interpretativas o de
naturalización son las más fáciles de implementar con voluntad política y
acuerdo entre partidos, pero puede que sean vapuleadas ante las
miradas constitucionales más ortodoxas.

Y la reforma constitucional, como suele pasar en un país “lento”, es que
en la discusión haya quienes quieran hacer agregados y movilizar la
infraestructura del una jornada electoral. El chiste dice que si se
aproxima el fin del mundo hay que mudarse a Uruguay porque aquí todo
llega tarde, los cambios también.
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Fernando Pereira dijo que "cuesta entender" por qué gestiones "exitosas" como las de
Orsi y Bergara no tienen más apoyo

Nueva línea de ómnibus comienza a funcionar el 6 de abril en Montevideo: mirá el
recorrido y los detalles

5 de Oro: resultados del miércoles 1° de abril EN VIVO

Membrillo y guayabo en una nueva Lista Inteligente de frutas y verduras
recomendadas al consumidor

Todo esto se da en medio de un mundo un tanto convulsionado, donde
el presidente Donald Trump quiso por decreto intentar poner fin a la
ciudadanía automática de estadounidenses por derecho de nacimiento
(es decir, más de dos millones de personas podría dejar de ser
estadounidenses pese a haber nacido allí). La Corte Suprema,
incluyendo los jueces más conservadores, fue crítica a que un
mandatario pueda modificar algo escrito en una enmienda
constitucional.

Mientras, los 16.000 ciudadanos legales seguirán gritando los goles de la
Celeste cuando juegue el Mundial, cantando el himno, votando, pero sin
que el Estado los reconozca como uruguayos.

LAS MÁS LEÍDAS
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TEMAS

pasaportes Ciudadanos legales CIDH Uruguay
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La economía creció en
2025 casi solo por
"arrastre" y 2026 arranca
"cero a cero"

Aumentan las
exportaciones de bienes
en el primer trimestre; la
Unión Europea fue el
principal destino

Gobierno corrige
aumento del gasoil
marino y establece
subsidio temporal a la
pesca

Dólar hoy: esta es la
cotización del miércoles
1 de abril, según el BROU

SEGUÍ LEYENDO

CANCILLERÍA

Gobierno uruguayo avisó a los países de los cambios en los pasaportes después de haber entregado el primer
documento oficial

PASAPORTES

Institución de Derechos Humanos insta a Estado uruguayo a "garantizar derechos" por vuelta atrás en
pasaportes

1920

"Memoria criminal": el día en que una editorial desató un duelo fatal entre dos figuras de la política uruguaya

ENERGÍA ELÉCTRICA

UTE exportó energía a Argentina ante "solicitud de emergencia" por pico de consumo: la potencia transferida
igualó a "la mitad de la demanda" que había en Uruguay

TORRES GIANNATTASIO

Se reactiva el megaproyecto de edificios en Médanos de Solymar, aunque persisten dudas con respecto a la
altura

EO CLIPS

MAS NOTICIAS DE NACIONAL

2/4/26, 12:12 Los pasaportes que tienen en vilo a unos 16.000 ciudadanos legales: el visto bueno de 191 países y la necesaria voluntad política…

https://www.elobservador.com.uy/nacional/los-pasaportes-que-tienen-vilo-unos-16000-ciudadanos-legales-el-visto-bueno-191-paises-y-la-neces… 8/11

https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/nacional/gobierno-uruguayo-aviso-los-paises-los-cambios-los-pasaportes-despues-haber-entregado-el-primer-documento-oficial-n6010772
https://www.elobservador.com.uy/nacional/institucion-derechos-humanos-insta-estado-uruguayo-garantizar-derechos-vuelta-atras-pasaportes-n6015699
https://www.elobservador.com.uy/nacional/memoria-criminal-el-dia-que-una-editorial-desato-un-duelo-fatal-dos-figuras-la-politica-uruguaya-n6039188
https://www.elobservador.com.uy/nacional/ute-exporto-energia-argentina-solicitud-emergencia-pico-consumo-la-potencia-transferida-igualo-la-mitad-la-demanda-que-habia-uruguay-n6039494
https://www.elobservador.com.uy/nacional/se-reactiva-el-megaproyecto-edificios-medanos-solymar-aunque-persisten-dudas-respecto-la-altura-n6039347
https://www.elobservador.com.uy/nacional
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/la-economia-crecio-2025-casi-solo-arrastre-y-2026-arranca-cero-cero-n6039463
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/aumentan-las-exportaciones-bienes-el-primer-trimestre-la-union-europea-fue-el-principal-destino-n6039476
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/gobierno-corrige-aumento-del-gasoil-marino-y-establece-subsidio-temporal-la-pesca-n6039473
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397
https://www.elobservador.com.uy/economia-y-empresas/dolar-hoy-esta-es-la-cotizacion-del-miercoles-1-abril-segun-el-brou-n6039397


Murió Nicolás Biglianti,
exgolero de Peñarol y
varios clubes, a sus 51
años

Siguen los problemas en
Italia: renunció el
presidente de la
Federación tras quedar
afuera del Mundial 2026
y la UEFA amenaza con
quitarle la Eurocopa
2032 si no mejoran los
estadios

"Una persona muy
diferente a todos; sabe
cómo llegarle al jugador,
de otra forma": lo que
dijo Federico Valverde
sobre Marcelo Bielsa, en
la parte más seria de una
entrevista distendida

La jueza que arbitrará a
Peñarol frente a
Progreso por la décima
fecha del Torneo
Apertura este sábado

Argentina declara
persona no grata al
encargado de negocios
de Irán y le ordena
abandonar el país en un
plazo de 48 horas

YPF anunció la
estabilización de los
precios de las naftas por
45 días: ¿cuánto cuesta
el litro hoy?

¿Qué día de Semana
Santa no se come carne y
por qué?

Acto por Malvinas: Milei
reclamó la soberanía,
advirtió por la
explotación petrolera y
bancó a Manuel Adorni

Fallo inesperado en la
misión Artemis II: una

Las asociaciones de
autismo en España

Trump se burla de
Macron: "Su mujer lo

Cómo la amenaza de
Rusia impulsa a Alemania
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2/4/26, 12:12 Los pasaportes que tienen en vilo a unos 16.000 ciudadanos legales: el visto bueno de 191 países y la necesaria voluntad política…
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